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Uma luta em curso

A historia é recente, impressionantemente recente. Apenas algumas décadas nos separam da
explosao dos movimentos de massa pelos direitos dos negros, das mulheres, da populagdo
LGBTQIA+ e das jornadas pela democracia.

A histéria ndo acontece em preto e branco. Ndo precisarfamos voltar muito no tempo para nos
depararmos com um mundo onde as mulheres ainda nao possufam direito ao voto e ao trabalho.
Um mundo onde essas garantias constitucionais ainda eram utopias germinando em um imaginario
idealista.

A histéria ainda estd acontecendo. Muito se conquistou nesse tdo recente perfodo, mas ainda
existe um longo caminho pela frente. Um caminho que se estenderd as vidas das préximas
geracoes. A equidade de género ainda ndo foi plenamente alcancada nem no Brasil e nem em
qualquer outro pais do mundo, a violéncia contra a mulher ainda € uma realidade cruel e o que
ja foi conquistado continua em constante disputa.

Nesse e-book da série Uma Questdo de Género, veremos o quanto foi alcangado na luta pelos
direitos das mulheres no Brasil e no mundo e as limitagdes dessas garantias legais.

Uma Questdo de Género € o resultado de um estudo de posicionamento realizado pela R10
Consultoria a partir de uma extensa coleta de dados do cendrio mundial. Confira as demais

edicOes da nossa série de publicacoes.
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No Brasil

O Brasil, como Republica, nasce em 1889, seguido do estabelecimento da Constituicdo da
Republica dos Estados Brasileiros, em 1891. Esses foram momentos chave para a histéria desse
jovem pals, um periodo de mudancas para a sociedade brasileira.

Bom, pelo menos para alguns brasileiros, na verdade. Em nenhum desses dois episddios as
mulheres foram sequer citadas. As brasileiras sé teriam sua cidadania plena reconhecida nos anos
1930, quando Getulio Vargas sobe ao poder através de um golpe.

As influéncias do mundo industrial comegaram a chegar no Brasil, materializadas sobretudo no
movimento sufragista de defesa da participacao das mulheres na politica e demais setores da
sociedade. Assim, em 1932, é promulgado o Cédigo Eleitoral (Decreto n® 21.076/1932), sendo a
primeira legislagdo nacional a consagrar o direito ao voto e a participacdo feminina na politica.

Decreto n? 21.076, de 24 de fevereiro de 1932

Art 12 Este Cddigo regula em todo o pals o alistamento eleitoral e as eleicdes federais, estaduais

€ municipais.

Art 22 E eleitor o cidaddo maior de 21 anos, sem distincdo de sexo, alistado na forma deste

Codigo.

Um ano apds o decreto, € eleita a primeira deputada no Brasil: Carlota Pereira Queirés. Em 1934,
0 Brasil estabelece uma nova Constituicao com alguns dispositivos inéditos: o direito a igualdade
de saldrio, a proibicdo do trabalho das mulheres em local insalubre e a permissao de descanso
pOs-parto.
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Carlota Pereira de Queiroz no Congresso de 1932. Fonte: imagem da internet.

No entanto, as Constituicdes seguintes ndo trouxeram grandes avangos e, apesar do
reconhecimento de sua cidadania, as mulheres ndo viram a efetividade de direitos considerados
fundamentais, como o principio da igualdade, da ndo-discriminagao e da nao-violéncia.

A ampliacdo e consolidagao legal desses direitos seriam vistas apenas na segunda metade do século
XX. Nos anos 1970, os movimentos feministas ganharam forca no pafs, denunciando a
desigualdade e a opressdo que as mulheres ainda sofriam. Uma das campanhas de destaque
utilizavam o slogan “quem ama nao mata”, em alusdo aos casos de feminicidio.

Assim, a década de 1980 viu o surgimento de politicas publicas voltadas paras as mulheres,
principalmente nas dreas de salde e combate a violéncia. Nesse periodo foi criado o primeiro
Conselho Estadual da Condicao Feminina (CECF) e a primeira delegacia especializada na defesa
da mulher, ambos em S3o Paulo.

Outro marco da época foi a criagdo do Conselho Nacional dos Direitos da Mulher (CNDM), que
serviu como uma estrutura formal de representacdao dos movimentos das mulheres e manteve

mobilizagbes e pressdes ao longo do processo constituinte iniciado na redemocratizagdo do pals,
em 1985.

Essas pressdes ficaram conhecidas como o “Lobby do Batom” e culminaram na elaboragdo da
“Carta da Mulher Brasileira ao Constituintes”, que foi entregue ao Congresso Nacional. A Carta
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continha uma série de demandas e reivindicagdes dos movimentos das mulheres. O lobby surtiu
efeito e a Constituicio Federal de 1988, também conhecida como a Constituicio Cidada,

incorporou boa parte das reivindicacdes apresentadas pelas mulheres.

Mobilizacdo do “Lobby do Batom” na Constituinte dos anos 1980. Fonte: imagem da internet.

Mesmo apds a promulgagdo da Carta Magna de 1988, ainda hd muito o que fazer
institucionalmente pelas mulheres brasileiras. A seguir, veremos alguns pontos de caréncia nas
garantias legais pelo recorte de género no cendrio nacional.

' Direitos economicos

No capftulo relativo aos “direitos sociais” da Constituicdo brasileira estdo estabelecidas medidas
gue asseguram o acesso e a permanéncia da mulher no emprego. Por exemplo:

e Amparo a maternidade e aleitamento (arts. 6° e 7°, XVIIl);
e AcOes afirmativas na protecdo do mercado de trabalho da mulher (art. 7°, XX);
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e A proibicdo de diferencas de saldrios, de exercicio de fun¢des e de critério de admissao
por motivo, dentre outros, de sexo ou estado civil (art. 72, XXX).

Esses mesmos direitos sdo garantidos as servidoras ocupantes de cargos publicos (art. 39, § 3°).

No entanto, na pratica, a aplicacdo da lei ainda pode ser considerada insuficiente em certos
aspectos. Por exemplo, a instalacdo de salas para amamentacdo ndo é definida por lei e ndo é uma
realidade para a maior parte das empresas em solo nacional.

Trata-se apenas de uma recomendacao da ANVISA em parceria com a Sociedade Brasileira de
Pediatria, como consta no Guia para a Implementacdo de Salas de Apoio a Amamentagdo para a
Mulher Trabalhadora. A falta de infraestrutura para o aleitamento materno ¢ uma ameaca para a
continuidade da amamentagdo por mulheres no retorno a vida profissional.

B 7 Direitos trabalhistas

Do ponto de vista institucional, a Constituicao Brasileira conta com importantes ferramentas legais
para garantir a equidade em ambiente de trabalho. Por exemplo, hda o principio da ndo-
discriminagdo no trabalho (art. 3° inciso IV, CF/1988). Além disso, ha dispositivos legais
infraconstitucionais, como as leis n° 9.700 e n°® 9.029, que inseriram na CLT vérios artigos de

protegao as mulheres.

No entanto, a Constituicdo falha na reorganizagdo da divisdo do trabalho e do tempo de lazer, ou
seja, deixa de disciplinar especialmente o trabalho doméstico. Até muito recentemente, dos 34
direitos garantidos as demais categorias profissionais, apenas 9 foram reservados as trabalhadoras
domeésticas.

“A Constituicao falha na reorganizacao da
divisao do trabalho e do tempo de lazer, ou seja,
deixa de disciplinar especialmente o trabalho
domeéstico.”
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Segundo dados do IBGE de 2009, na categoria de trabalhador doméstico, 94% sdo mulheres e
62% se declaram negras.

‘ -
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Se declaram negras

Apenas em 2 de abril de 2013 foi promulgada a EC n°72, estabelecendo a “igualdade de direitos
trabalhistas entre os trabalhadores domeésticos e os demais trabalhadores urbanos e rurais”.

Seguem sem regulamentagdo alguma, no entanto, as tarefas domésticas realizadas ordinariamente
pela esposa/companheira.

O relatério “International Woman's Day 2020: Global Views on Acceptable Behaviour and
Equality in the Workplace”, realizado pelo Instituto IPSOS, sugere uma série de fragilidades a
respeito da equidade de género do ambiente de trabalho brasileiro, deixando clara a insuficiéncia
da lei em lidar com a questdo.
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International Woman’s Day 2020: Global Views on Acceptable
Behaviour and Equality in the Workplace

O documento coleta uma série de pesquisas de opinido, empenhando uma andlise qualitativa com
o objetivo de captar as percepgdes da populagdo brasileira acerca da mulher no ambiente de
trabalho:

e /2% dos entrevistados discordam que o ambiente de trabalho trata homens e mulheres
igualmente no Brasil, enquanto 25% concordam com essa afirmagdo. Entre as mulheres
que participaram da pesquisa, apenas 20% concordam com isso. Com os homens, esse
ndmero vai a 31%;

o 17% dos entrevistados acreditam que o trabalho remoto regular é mais provavel de
danificar a carreira de uma mulher brasileira, frente a 7% que afirmam que mais
provavelmente afetaria a carreira de um homem;

o 13% dos entrevistados afirmam que trabalhar meio periodo € mais provavel de danificar a
carreira de uma mulher. Esse indicador cai a 10% quando a pessoa afetada é um homem;

o 33% dos entrevistados afirmam que ter responsabilidades familiares e relativas ao cuidado
infantil mais provavelmente danificam a carreira de mulheres. Apenas 8% dos entrevistados
acreditam que isso se aplica a um homem;

o 18% dos entrevistados acreditam que estar indisponivel para trabalhar além das horas
acordadas em contrato é nocivo para a carreira de mulheres. Esse indicador cai a 10%
quando isso se aplica a um homem;

o 24% dos entrevistados acreditam que rejeitar romanticamente um colega em ambiente de
trabalho é mais nocivo a carreira da mulher. Esse indicador cai a 8% quando isso se aplica
a um homem:

o 16% dos entrevistados afirmam que falar sobre questdes familiares em ambiente de
trabalho prejudica mais a carreira de mulheres. Esse indicador cai a 8% quando se aplica a
um homem;

o 21% dos entrevistados afirmam que priorizar sua familia ao invés do trabalho prejudica
mais a carreira de mulheres. Esse indicador cai a 9% quando se aplica a um homem.



'Direitos politicos

A participacdo da mulher no cendrio politico institucional € indispensdvel para a efetiva
transformacdo das estruturas sociais. Enquanto minoritdrias no Parlamento, leis sdo votadas sem
que, de um lado, valores, perspectivas e reivindicagdes das mulheres sejam levadas em
consideragao; e de outro, incorporem suas varias formas de abordar a politica.

E importe ressaltar que a Lei n® 9.504, de 30 de setembro de 1997, ao estabelecer normas para
as eleicGes, dispos que cada partido ou coligacdo deverd reservar o minimo de 30% e o méximo
de /0% para candidaturas de cada sexo.

' Direitos da familia

Relagdes domeésticas e familiares também foram contempladas pelo
principio constitucional da igualdade, trazendo consequéncias nos
campos do direito da familia e penal.

No artigo 226 § 5° da Constituicdo, por exemplo, é posto que “os
direitos e deveres referentes a sociedade conjugal sdo exercidos
igualmente pelo homem e pela mulher”.

Em relacdo ao tema especifico da violéncia, a principal conquista juridica
das mulheres foi a inclusdo do § 8° no artigo 226, estabelecendo que
“(...) O Estado assegurard a assisténcia a familia na pessoa de cada um
dos que a integram, criando mecanismos para coibir a violéncia no
ambito de suas relacdes”.

Os frutos dessa prescricdo ainda hoje estao sendo aprimorados, como
é o caso da Lei 11.340/06, a famosa Lei Maria da Penha, que criminaliza os atos de violéncia contra
a mulher, decorrentes das relacdes afetivas, domésticas e familiares.

Dentre as medidas previstas para o atendimento as mulheres em situacdo de violéncia, a Lei
determina a criagdo de delegacias especializadas, casas-abrigos para mulheres em situagdo de
violéncia doméstica e familiar, entre outros servicos de atendimento as vitimas.

A Constituicdo de 1988 trouxe ainda o reconhecimento da unido estavel e a participacdo igualitaria
da mulher e do homem na familia. O artigo 226 se refere também ao planejamento familiar, tido
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como livre escolha do casal, sendo dever do Estado coibir a violéncia nas relagdes familiares, como

foi dito acima.

Além disso, o novo Cddigo Civil (2002) garantiu o poder familiar e a capacidade civil plena da
mulher, conforme o art.1603, que permite que a mde possa fazer o registo de nascimento dos

filhos, uma agdo que antes competia apenas ao pai.

'Os numeros da violéncia contra a mulher

Infelizmente, mesmo diante de todas essas conquistas institucionais dentro do o
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Apesar da queda observada nos registros de lesdo corporal dolosa por violéncia
doméstica, mensurada em 7,4%, o nimero absoluto ainda é substancial: 230.160 registros em
2020. O feminicidio (assassinato de mulheres pelo fato de serem mulheres) é mais usualmente

detectado em casos de crime passional e de violéncia doméstica.

O mesmo documento registrou cerca de 1.350 feminicidios em 2020, um aumento 0,7% na
comparagao com 2019. Dentre estes, 74,4% eram mulheres entre 18 e 44 anos, 61,8% eram
negras, 81,5% foram mortas por companheiros ou ex-companheiros e, em 55,1% dos casos, o

ato ocorreu com arma branca.

“Em 2020 foi registrado um chamado de
violéncia doméstica por minuto no Brasil.”
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O Atlas da Violéncia de 2021 afirma que, em 10 anos (2009 a 2019), 50.056 mulheres foram
assassinadas no pais. Demonstra ainda que, nesse periodo, houve redugdo das taxas de violéncia
urbana entre mulheres e, simultaneamente, incremento da violéncia domeéstica: a taxa de
homicidios de mulheres nas residéncias aumentou em 6,1% enquanto a taxa de homicidios de
mulheres fora das residéncias caiu 28,1%.

De acordo com a pesquisa “Percepcdes da Populacdo Brasileira sobre Feminicidio”,

realizada pelo Instituto Patricia Galvdo e Locomotiva, em novembro de 2021, para 9
em cada 10 entrevistados, o local de maior risco de assassinato de mulheres ¢
dentro de casa, por um parceiro ou ex.

Também foi diagnosticado que 57% dos brasileiros conhecem alguma mulher que
foi vitima de ameaga de morte pelo atual ou ex-parceiro e 37% conhecem uma
mulher que sofreu tentativa ou foi vitima de feminicidio.

Por um lado, a violéncia letal € um fendmeno que atinge predominantemente os
homens, para quem a taxa de homicidios foi de 52,3 a cada 100 mil habitantes,
em 2018, contra 4,2 para mulheres. Por outro, entre as mulheres, a propor¢do
de homicidios cometidos no domicilio é maior: em 2018, enquanto 30, 4% dos

homicidios de mulheres ocorreram no domicilio, para os homens, a proporc¢ao foi
de 11,2%.

A violéncia sexual € outro fator de risco que acomete principalmente mulheres e tem
vinculo com o acesso efetivo aos direitos familiares e reprodutivos. O 15° Anudrio Brasileiro de
Seguranga Publica de 2021 aponta que foram registrados 60.460 estupros em 2020, o que
equivale a cerca de 165 estupros por dia.

Desse total, 73,7% foram casos de estupro de vulneravel, sendo que 60,6% das vitimas tinham até
13 anos. Além disso, a violéncia sexual € a menos percebida entre as brasileiras. Segundo estudo
do Instituto de Pesquisa DataSenado, Observatério da Mulher Contra a Violéncia, de 2021, a
violéncia sofrida por mulheres conhecida pelas brasileiras é principalmente fisica (79%), seguida
por psicolégica (58%), moral (48%), patrimonial (25%) e sexual (22%).

“57% dos brasileiros conhecem alguma mulher
que foi vitima de ameacga de morte pelo atual ou
ex-parceiro e 37% conhecem uma mulher que
sofreu tentativa ou foi vitima de feminicidio.”
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Diante das pesquisas expostas, 0s avangos institucionais observados motram-se insuficientes para
lidar com o grau do problema social diagnosticado, isto €, o acesso efetivo aos direitos familiares,
sexuais e reprodutivos das mulheres.

Apesar da documentagao e da formalizagdo da equidade de género, as instituicdes ainda nao
conseguem de fato operar uma mudanca cultural eficiente.

' Empoderamento

Nas Ultimas décadas, um modelo de crescimento econémico com inclusdo social provocou
grandes transformagdes no Brasil, que alcancou importantes conquistas em relacdo a igualdade de
género e empoderamento feminino com a implementacdo de varias agdes. Entre elas, destacam-

se.

o A criacdo da Secretaria Especial de Politicas para as Mulheres, em 2003, originou mais de
600 mecanismos estaduais e municipais com o objetivo de promover a implementacdo de

politicas para o empoderamento feminino;

o A criagdo da Lei n® 11.340/2006 (Lei Maria da Penha),
tornou o Brasil uma referéncia mundial em relacdo ao
combate a violéncia contra mulheres;

e A organizagdo das Nagdes Unidas classificou, em 2012,
a Lei Maria da Penha como o terceiro melhor dispositivo
legal do mundo no combate a violéncia contra a mulher.

Ainda ha muito a ser feito
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Cenario internacional

B » Politicas publicas e a¢des afirmativas de género

De acordo com o Global Gender Report (2021), a paridade de género global regrediu em
resultado, levando a uma expansdo do hiato entre homens e mulheres em, aproximadamente, 0.6
ponto percentual (de 68.6% em 2020 para 67.7% em 2021).

Esse resultado mais recente reflete um ganho de 3.6 pontos percentuais desde 2006 no progresso
feito em torno da equidade de género global. Assim, em média, nos Ultimos 15 anos, o hiato foi
reduzido em apenas 0.24 ponto percentual a cada ano. Se o ritmo de evolugdo for o mesmo
observado entre 2006 e 2021, € estimada a necessidade de 135.6 anos para atingirmos a plena
equidade de género no mundo.

As projecdes de 2021 do relatério sdo as mais longas desde publicagdes passadas, revelando a
dificuldade em levar o progresso adiante na agenda de género nos Ultimos cinco anos, depois de
uma boa temporada de indicadores entre 2006 e 2016.

“0O Global Gender Report estima a necessidade
de 135.6 anos para atingirmos a plena equidade
de género.”

A expansdo desse hiato se deu, sobretudo, pela regressdo observada na dimensdo sobre
empoderamento politico. Em paralelo, as demais dimensGes (atendimento educacional,
participagdo econdmica e salde) apresentaram resultados marginalmente positivos ou de
estagnacao.
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A educagdo, todavia, foi considerada pelo relatério como uma drea promissora. A estimativa €
que o hiato em atendimento educacional possa ser fechado em apenas 14.2 anos. A performance
global estd inalterada em 96.1%, demonstrando um progresso de 4.9% desde 2006 ou 0.33 pontos
percentuais a cada ano.

Para fechar o hiato restante de 3.9%, é necessario, sobretudo, a agdo em economias emergentes,
onde mulheres ainda se deparam com desafios para a sua inser¢ao educacional.

Mundialmente, o top 5 paises em paridade de género, segundo o Global Gender Report (2021),
€ composto por:

Islandia

R
e e
e

Noruega

Nenhum pais foi capaz de fechar o seu gap de género e atingir paridade plena entre homens e
mulheres, porém Islandia e Finlandia conseguiram fechar seu hiato em até 85% e outras sete

nacdes (Lituania, Namibia, Nova Zelandia, Noruega, Suécia, Ruanda e Irlanda) conseguiram atingir
até 80% do hiato fechado.

Algumas similaridades podem ser destacadas em torno dos paises no top 5. Em termos de
oportunidades econémicas (insercdo no mercado de trabalho, ocupagdo em cargos de lideranga
e ganhos salariais) as mulheres parecem estar em vantagem e usufruir de maior paridade de
género. No entanto, a vida familiar ainda € desigualmente distribuida.
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As divergéncias em saldrio parecem ndo estar mais tdo concentradas em discriminagao de género
no ambiente de trabalho, mas sim podem ser mais bem explicadas pela diferenca em
produtividade, acarretada, principalmente, pela sobrecarga feminina em torno das
responsabilidades familiares.

Essa situagdo leva, mais facilmente, mulheres a trabalharem meio periodo enquanto homens
assumem cargos full-time, resultando em divergéncias de rendimento. Assim, atualmente, para
essas nagoes, o foco em politicas publicas esta mais centrado em questdes relativas a childcare e
planejamento familiar.

A Suécia, por exemplo, é um dos paises que oferecem as condigdes de maior igualdade de género
para cuidados infantis: 78% do saldrio bruto anual é coberto durante a licenga maternidade e o
gasto publico com cuidados infantis é de 1,6% do PIB.

Suécia Islandia

Uma das economias da OCDE com a maior

durante a licenga maternidade e o proporc¢do do PIB gasto com cuidados

gasto pUblico com cuidados infantis é infantis (1.8%) e o segundo no ranking de
de 1,6% do PIB. melhores paises para se criar uma crianga.

78% do salario bruto anual é coberto

A Islandia também € uma das economias da OCDE com a maior proporc¢ao do PIB gasto com
cuidados infantis (1.8%) e é o segundo no ranking de melhores pafses para se criar uma crianca, a
partir de uma amostra de 31 paises pertencentes a OCDE.

Todos os pafses do top 5 apresentam alta performance em empoderamento politico de mulheres
(mulheres em cargos altos de poder, como a presidéncia e cargos ministeriais, e participagao
feminina forte no parlamento). Incentivar carreira politica para meninas parece uma proposta
vidvel de politica publica.
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BV Mulheres, negécios e legislacdo

Para observarmos mais detalhadamente o panorama internacional sobre os direitos das mulheres,
utilizaremos o indice Women, Business and The Law;, de 2021. A relagdo de dados captura as
reformas legais ocorridas entre setembro de 2019 e outubro de 2020 relacionadas a paridade de
género no mundo.

O cdlculo do indice é composto por oito subindices, sendo eles: mobilidade e liberdade de ir e
vir, mercado de trabalho, remuneragao, casamento, cuidado parental, empreendedorismo,
propriedade e heranga e, finalmente, previdéncia. Seu objetivo é analisar como as leis de cada pais
afetam mulheres nessas respectivas areas, além de captar a evolugdo no quesito legislagdo pelo
recorte de género.
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Em 2020, a pontuagdo global média foi de 76,1 em 100, acima da média de 2019, mensurada em
75,5, Segundo o relatério, esse cendrio indica que mundo alcangou cerca de /5% da legislacdo de
boas praticas medida pelo indice.
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Dez economias pontuam nota maxima (100): Bélgica, Canadd, Dinamarca, Franca, Islandia, Irlanda,

Letdnia, Luxemburgo, Portugal e Suécia. Nesses paises, as mulheres estdo em pé de igualdade legal
com os homens em todas as areas analisadas.

e ixt iI=q ¢k

Bélgica Canada Dinamarca Franca

LetOnia Luxemburgo
F ] ™
o -

Portugal Suécia

Das 39 economias com pontuagao superior a 90, a maior parte (28) corresponde a economias
de alta renda da Organizacdo para a Cooperacdo e Desenvolvimento Econdmico (OCDE) e 7
estdo na Europa e Asia Central. As 4 restantes estdo na América Latina e Caribe, Asia Oriental e
Pacifico e Africa Subsaariana. Nenhuma economia no Oriente Médio e Norte da Africa ou Sul da
Asia pontua 90 ou mais.

Contudo, hd uma dificuldade em mensurar o ganho em termos legais em torno das questées
sobre paridade de género. Onde as normas sociais de género estdo profundamente enraizadas
ou onde a reforma legal vai contra o direito consuetudindrio (costumes e praticas de uma
sociedade, aceitos como leis mesmo que nao sejam formalizados de forma escrita ou por
processos legislativos), é provavel que as mudangas na lei ndo melhorem as circunstancias das
mulheres.

“Nenhuma economia no Oriente Médio e Norte
da Africa ou Sul da Asia pontua 90 ou mais”
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(4)
América Latina, Caribe, .-,
Asia Oriental e Pacifico -’
e Africa Subsaariana

(7)
Europa e Asia 39 economias
Central pontuam
acima de 90 oo (28)
" Altarenda
da OCDE

Além disso, mesmo quando as reformas legais sao implementadas, fatores culturais e econémicos
podem representar desafios para as mulheres exercerem seus direitos, mostrando que conseguir
a legalidade em certos aspectos nao ¢é suficiente para lidar com percalgos culturais.

De qualquer modo, os dados do indice Women, Business and The Law (2021) apresentam um
progresso caracteristico no fechamento das lacunas de género na legislagao, sugerindo que, em
média, as reformas legais podem preceder melhorias nas oportunidades das mulheres.

No entanto, a faixa de pontuacdo das economias contempladas pelo indice mostra dispersao na
conquista da paridade legal de género: a pontuagdo mais baixa é de 26,3 frente a mais alta, de
100.

“Em todo o mundo, mulheres tém, em média,
apenas 75% dos direitos dos homens.”
Em todo o mundo, mulheres tém, em média, apenas /5% dos direitos dos homens. Nesse sentido,
politicas publicas que priorizem a pauta de género e agdes afirmativas para mulheres ainda sao

prioridade na agenda governamental, especialmente em contexto de pandemia, em que a
disparidade de género tende a piorar globalmente.
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' Recortes tematicos

Os subindices mobilidade, mercado de trabalho,
casamento, empreendedorismo e propriedade e
heranga tém uma pontuagao global média acima de 75,
o que significa que as economias implementaram
muitas das boas praticas medidas por esses indicadores.
Por outro lado, as pontuacdes médias sdo mais baixas
para os indicadores de remuneragao, cuidado parental
e previdéncia.

O desempenho regional em cada um deles também
varia, com as economias de alta renda da OCDE com
desempenho acima da média em todos os indicadores.
Todas as outras regides tém desempenhos mais
diversificados e espago para melhorar, especialmente as
economias do Sul da Asia, Oriente Médio e Norte da
Africa.

O subindice de cuidados parentais, com uma
pontuacdo média de 54,8 continua a ser o indicador
com mais margem para melhorias. Ele busca mensurar
diferentes aspectos da parentalidade: se a licenca-
maternidade remunerada de pelo menos 14 semanas
estd disponivel para as maes; se os beneficios de
maternidade sdo 100% administrados pelo governo; se
alguma licenga remunerada esta disponivel para os pais;
se inclusive ha licenca parental remunerada; e,
finalmente se a demissdo de mulheres grdvidas ¢
proibida.

Volume 2: A desigualdade nas leis

Subindices

Acima de

75

Mobilidade, mercado de trabalho,
casamento, empreendedorismo e
propriedade e heranga

Média de

67,5

Remuneracado

Média de

54,8

Cuidados parentais

21



Embora mais da metade das economias tenham licenca remunerada especificamente para os pais,
a duragdo média global dessa licenga € de apenas sete dias corridos nas economias que a possuem.
Pais no Leste da Asia e no Pacifico, na Europa e Asia Central e em economias de alta renda da
OCDE recebem a licenca remunerada mais longa. Além disso, apenas 44 das 190 economias
analisadas tém licenca parental paga.

O segundo menor desempenho é no indicador de remuneragdo, com pontuacdo média de 67,5.
Se uma mulher entrar e permanecer na forga de trabalho com sucesso, é indiscutivel que ela ndo
enfrente restricdes de emprego ou ndo receba remuneragdo inferior a de um homem que ocupa
O Mesmo cargo.

Para esse subindice, os dados revelam que mais da metade da legislagdo de boas praticas
alcangadas esta relacionada a leis que afetam a remuneragao das mulheres. No entanto, 88 das
190 economias analisadas ainda restringem os empregos que as mulheres podem ter.

No Azerbaijdo, por exemplo, cerca de 674 ocupagles sao
reservadas apenas para homens e estao espalhadas
em varios setores, principalmente nas dreas de
transporte, energia e agricultura. No pals, as
mulheres ndo podem colocar asfalto, trabalhar
como engenheiras de trem ou dirigir um 6nibus

urbano com mais de 14 lugares. Também sdo

legalmente proibidas de serem contratadas para
uma ampla gama de empregos que envolvam
trabalho localizado no subsolo, que sejam
considerados potencialmente perigosos ou que envolvam trabalho

fisico pesado.

“No Azerbaijao, por exemplo, as mulheres nao
podem colocar asfalto, trabalhar como
engenheiras de trem ou dirigir um Onibus
urbano com mais de 14 lugares.”
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Quando foram criadas na antiga Unido Soviética, essas restricdes tinham a intencdo de proteger
a salde das mulheres, embora ndo fossem necessariamente baseadas em uma avaliagdo de risco
real de cada trabalho e nem possuissem qualquer respaldo cientifico que as justificassem.

“Hoje, menos da metade das economias em
todo o mundo (90) exigem remuneragao igual
para trabalhar de igual valor.”

A ascensdo do Talibd no Afeganistdo é outro acontecimento recente no mundo que imputou
consequéncias severas ao acesso das mulheres ao mercado de trabalho. Expulsas de seus cargos
no governo, mulheres foram excluidas da vida publica nacional e o Unico trabalho que podem
exercer € aquele que um homem nao pode assumir, como a limpeza de banheiros femininos.

Na Rdssia, por exemplo, apenas em 2021 mais de 350
postos de trabalho foram legalizados para mulheres,
levando a revogagdao de uma antiga lei soviética que
proibia a participacdo feminina em certas
ocupacbes por motivos de perigo a saude
reprodutiva. Os trabalhos que antes eram
proibidos as mulheres estdo no setor de
transporte, carpintaria, servico militar naval e
certas dreas de engenharia.

Além da remocdo de leis que proibem as mulheres de ocupar determinados postos de trabalho,
€ necessario que os empregadores fornegam a mesma remuneragao a ambos os géneros que
realizam trabalhos de igual valor.

Hoje, menos da metade das economias em todo o mundo (90) exigem remuneracdo igual para
trabalhar de igual valor. A maioria sdo economias de alta renda da OCDE. Por outro lado, paises
do Leste da Asia e no Pacffico, Sul da Asia, Oriente Médio e Norte da Africa sdo os menos
demandantes em termos de igualdade de remuneragao.
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rConquistas Iegais_l

Desde 2019, o relatério diagnosticou que 27 economias implementaram reformas visando a
igualdade de oportunidades em sete dos oito indicadores medidos, levando a 45 mudancas
positivas nos dados.

Destas, 17 resultaram em alterag¢des legais decretadas por economias da regido do Oriente Médio
e Norte da Africa. Embora tenha as pontuagdes mais baixas, a regidao avangou nos seus esforcos
de reforma, com 25% das economias da regidao implementando pelo menos uma reforma.

Apesar de ter as pontuagdes mais altas, as economias de alta renda da OCDE continuaram a se
reformar, com quase 20% das economias mudando pelo menos uma lei em direcdo a igualdade
de género. O progresso no resto do mundo foi mais lento em 2020, com algumas regides
registrando menos reformas do que em anos anteriores.

ﬁemuneraqﬁo € acesso a0 emprego I

Empoderamento e
independéncia  feminina
sao diretamente ligados ao
emprego e a renda. Assim,
a maior melhora nas
pontuagdes € vista no
indicador de
remuneragao, com
reducdes na desigualdade
salarial como resultado de |
reformas  constitucionais

em oito economias das
190 analisadas.

Bahrein e Ardbia Saudita, no Oriente Médio, Montenegro, na Peninsula Balcanica, e Vietna, no
Sudeste Asidtico, eliminaram as restricdes ao emprego de mulheres em ocupagdes anteriormente
consideradas perigosas para as mulheres.
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Montenegro e Ardbia Saudita também eliminaram todas as restri¢cdes ao emprego de mulheres
no setor industrial, como mineragdo, construgdo, manufatura e setor de dgua, colocando homens
e mulheres em igualdade de condiges na escolha de oportunidades de emprego. Costa Rica, na
América Central, e Ardbia Saudita suspenderam a proibicdo do trabalho noturno das mulheres.

As llhas Marshall e a Nova Zelandia, na Oceania, e os Emirados Arabes Unidos, no Oriente Médio,
reformaram suas leis para introduzir legislagdo exigindo remuneragdo igual para homens e
mulheres que realizam trabalhos de igual valor.

A Lei de Emenda a Igualdade de Pagamento na Nova Zelandia aborda as desigualdades histéricas
na remuneragao das mulheres e fornece um mecanismo de remuneragao igual para empregos de
igual valor, inclusive para diferentes empregos de mesmo valor. A lei permite que trabalhadores
ou sindicatos levantem uma reivindicagdo de igualdade salarial diretamente com seu empregador
e torna a agdo judicial o Ultimo recurso.

F’arentalidade_l

Cinco economias analisadas fizeram reforma nessa drea. A Etidpia, na Africa Oriental, aumentou
a licenga paternidade remunerada. O Suriname, na América do Sul, que anteriormente era uma
das seis economias do mundo sem qualquer forma de licenga remunerada relacionada ao
nascimento de um filho, introduziu 16 semanas de licenca-maternidade remunerada e oito dias
de licenga paternidade remunerada.

Volume 2: A desigualdade nas leis 25



A Austria, na Europa, também introduziu a licenca paternidade remunerada, enquanto a Irlanda,
do mesmo continente, e os Emirados Arabes Unidos introduziram a licenca parental remunerada
como um direito individual, dando a cada funciondrio um direito igual a licenca remunerada pelo
nascimento de um filho.

“Cada vez mais é reconhecido que a igualdade
de género passa pelos lares antes de chegar ao
local de trabalho.”

Os Emirados Arabes Unidos sao agora a primeira e Unica economia do Oriente Médio e Norte
da Africa a ter licenca parental remunerada.

Cada vez mais é reconhecido que a igualdade de género passa pelos lares antes de chegar ao local
de trabalho. Por isso, a licenga paternidade é uma das reformas mais importantes no indicador de
parentalidade.

Porém, pesquisas constatam que os pais tendem a tirar a licenca paternidade

apenas quando é altamente remunerada e especificamente alocada a eles. Isso

fez com que algumas economias mudassem suas politicas de licenga para »
promover a sua aceitagao pelos pais.

A Estbnia, na Europa, que iniciou o processo de reconfiguragao
gradual de suas politicas de licenca em 2017, abandonou sua
politica de beneficios de licenca paternidade de duas semanas
e, em vez disso, introduziu um més de licenga parental
remunerada para os pais (0 “daddy month").
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Na Islandia, também na Europa, as maes e os pais tém agora, individualmente, o direito a mais de
um més de licenga remunerada cada, enquanto o montante da licenca parental partilhada foi
reduzido em um més. Enquanto isso, a Espanha comecou a aumentar gradualmente a licenga
paternidade em 2019 para iguald-la a licenga-maternidade até 2021, com 16 semanas cada.

rCasamento e violéncia domeéstica I

Com sete mudangas positivas, a terceira drea de reforma mais frequente estd relacionada as leis
medidas pelo indicador casamento, particularmente na drea de legislagdo sobre violéncia
doméstica.

Estudos recentes enfatizaram os custos econémicos impressionantes da violéncia doméstica.
Kuwait, no Oriente Médio, e Madagascar, na Africa Oriental, introduziram pela primeira vez uma
legislacdo especifica e abrangente sobre violéncia doméstica.

A nova lei do Kuwait ndo apenas proibe qualquer
forma de abuso doméstico fisico, psicoldgico, sexual ou
financeiro, mas também prevé ordens e servicos de
protecdo  para  sobreviventes  de  violéncia.
Especificamente, a lei exige abrigos, uma linha direta,
servicos de aconselhamento e assisténcia juridica para
essas vitimas.

Em Madagascar, a nova lei estabelece penalidades criminais
para diferentes formas de violéncia de género, como
abuso ffsico, psicolégico, emocional ou econdmico nas
esferas publicas e privadas, bem como um processo

para obter medidas de protegao. Além disso, a lei

estipua que o Estado deve apoiar os
sobreviventes por meio de assisténcia meédica,
servicos de assisténcia psicolégica e juridica e

alocacdo dos recursos necessarios.
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Também sob o indicador casamento, Chila, na América do Sul, Portugal, na Europa, Porto Rico,
nos Estados Unidos, e Ruanda, na Africa Oriental, aboliram o tempo especificado que uma mulher
tinha que esperar antes de se casar novamente apos a finalizagdo de um divorcio.

Novos cédigos civis no Chile e em Porto Rico introduziram uma linguagem neutra em termos de
género e permitem gque ambos os conjugues se casem novamente assim que o divércio for
finalizado.

Ruanda igualou uma cldusula na lei de familia que as vilivas — mas ndo os vidvos — esperassem 300
dias antes de se casarem novamente apds a morte do conjugue.

Fdobilidade, emprego e empreendedorismo_l

Do ponto de vista da liberdade de ir e vir, Benin, na Africa Ocidental, Fiji, na Oceania, e Jordania,
no Oriente Médio, eliminaram os requisitos processuais que tornavam mais dificultosa para as
mulheres a solicitagdo de um passaporte.

No Benin, uma circular de 2019 emitida pelo Ministério do Interior e Seguranca Publica voltada a
todos os departamentos envolvidos implementou que, no interesse de estabelecer a igualdade de
tratamento entre homens e mulheres, as mulheres casadas ndo precisavam mais fornecer uma
copia de sua certiddo de casamento ao solicitar um passaporte comum.

— Os Emirados Arabes aboliram disposicdes que impdem

. consequéncias legais quando uma mulher se abstém
de viajar com o marido ou deixa a casa conjugal
sem uma desculpa legal. Também removeu as
estipulagdes de que uma mulher deve
morar com o marido na casa escolhida

~ por ele.

“Os Emirados Arabes aboliram disposi¢des que
impoem consequéncias legais quando uma
mulher se abstém de viajar com o marido.”
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O indicador sobre mercado de trabalho examina as prote¢des legais no local de trabalho, como

o direito a ndo discriminacdo e a isencdo de assédio sexual.

Os Emirados Arabes Unidos removeram as restricdes ao
direito da mulher de conseguir um emprego. Tanto as llhas
Marshall, na Oceania, quanto o Senegal, na Africa Ocidental,
promulgaram uma nova legislacdo que proibe diretamente a
discriminagdo com base no género no emprego.

Serra Leoa, na Africa Ocidental, por sua vez, adotou uma
nova legislagdo sobre assédio sexual no emprego. A nova lei
introduz definices e penalidades abrangentes para crimes de
assédio sexual no trabalho e outros contextos.

No indicador sobre empreendedorismo, cinco economias
adotaram reformas desde 2019. O Paquistdo permitiu que
as mulheres registrem uma empresa da mesma forma que os
homens. As alteracdes eliminaram a exigéncia de mulheres
empresdrias fornecerem o nome do pai ou do marido
durante o processo de constituicdo da empresa e, em
particular, na apresentagdo do memorando e dos estatutos
da empresa.

Por meio dos poderes regulatérios do Banco Central,
Bahrein e Jordania, paises do Oriente Médio, introduziram o
direito a ndo discriminagdo com base no género no acesso
ao financiamento. Para cumprir as diretrizes do Central da
Bahrein, os bancos e instituicdes financeiras devem garantir
que todos os servicos financeiros regulamentados sejam
fornecidos sem discriminagao de género.
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Uma campanha de conscientizacdo popular foi langada para contribuir com a disseminagao de
informagdes veridicas sobre as novas medidas. As autoridades também emitiram uma mensagem
anunciando a adogdo da disposicao, em inglés e arabe, em todas as telas de caixas eletronicos do
pais.

As llhas Marshall, na Oceania, e o Uzbequistdo, na Asia Central, introduziram direitos a nio
discriminacdo no acesso ao financiamento por meio de uma legislagdo mais ampla que também
visa a garantir igualdade de género. A Lei de Igualdade de Género das llhas Marshall de 2019 prevé
que as mulheres tém o direito de acessar empréstimos, subsidios, hipotecas, crédito ou qualquer
outro servigo financeiro em igualdade de condi¢des com os homens.

Da mesma forma, a Lei do Uzbequistdo sobre Garantias de Igualdade de Direitos e Oportunidades
para Homens e Mulheres de 2019 prescreve a ndo discriminacdo na provisao de bens moveis e
imoveis, terras, ativos financeiros e empréstimos.

Apesar dessas reformas, 108 das 190 economias analisadas
ainda carecem de disposicBes legais que proibam
expressamente a discriminagdo de género no acesso ao
financiamento.
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F’revidéncia e direitos de propriedade e heranga_l

Apenas trés economias anunciaram mudangas para aumentar a igualdade de género medida pelo
indicador de previdéncia: Bahrein, no Oriente Médio, Brasil, na América do Sul, e Eslovénia, na
Peninsula Balcanica.

As diferencas na vida profissional das mulheres em relacdo a dos homens podem resultar em
fndices desiguais na aposentadoria. Pensando nisso, a Eslovénia igualou a idade (65 anos) em que
homens e mulheres podem se aposentar e receber beneficios integrais, seguindo um cronograma
de aumento gradual introduzido pela Lei de Pensdes e Invalidez em 2013.

O Bahrein também avancou nesse indicador ao contabilizar pela primeira vez periodos de cuidado
parental em beneficios de pensdo. Em
contrapartida, a Republica Eslovaca

implementou uma mudanga que ampliou . i
Brasil anunciou mudancas

para aumentar a igualdade
de género medida pelo
indicador de previdéncia

a diferenga legal de género: uma nova lei
estabeleceu idades diferentes para

homens e mulheres se aposentarem com

beneficios previdencidrios completos e

parciais, tornando desigual a idade de
aposentadoria compulséria entre 0s
SEXOS.

Por fim, nenhuma reforma foi registrada no indicador de ativos (propriedade e heranga) desde
2019. Fortes direitos de propriedade podem garantir que as mulheres alavanquem ativos para
obter ganhos econdmicos, aumentando sua seguranga financeira e fornecendo a garantia
necessaria para iniciar um negocio.

Das 190 economias analisadas, identificou-se que em 75
delas homens e mulheres ainda ndo tém direitos iguais para
administrar e herdar propriedades.
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' 50 anos de mudancas

1970

12 economias com pontuagdo
igual ou inferior a 25 no indice

1995

5 economias com pontuagdo igual
ou inferior a 25 no indice

2008

0 economias com pontuagdo igual
ou inferior a 25 no indice

A distribuicdo das economias e suas pontuagdes no
indice  Women, Business and the Law mudou
significativamente ao longo do tempo. Enquanto em
1970 havia 12 economias com pontuagao igual ou
inferior a 25 no indice, em 1995 havia apenas cinco
economias nessa categoria. Em 2008, ndo havia
nenhuma.

Ao mesmo tempo, em 1970, nenhuma economia
obteve pontuagao acima de /5, e a pontuagao mais
alta (71,3) foi alcangada apenas pela Dinamarca e
Suécia.

Embora todas as economias tenham melhorado ao
longo do periodo de 50 anos, o ritmo da reforma tem
sido lento. Em 20 economias em 2020, as mulheres
continuaram a ter metade ou menos dos direitos
legais dos homens.

Essas economias estdo principalmente nas regides do
Oriente Médio e Norte da Africa, Sul da Asia e Africa
Subsaariana, onde, de acordo com os dados, o impulso

das reformas estd crescendo. Se o ritmo da mudanca permanecer o mesmo, no entanto, serdo

necessarios pelo menos mais 100 anos para alcangar a paridade legal de género globalmente.

Com base nos aumentos anuais no indice médio por regido, as previsdes indicam que as

economias de alta renda da OCDE serdo as primeiras a atingir uma pontuagdo média de 100 até

2025, seguida pela América Latina e Caribe em 2043 e Europa e Asia Central em 2044

A histdria é recente e ainda esta sendo

escrita!

Volume 2: A desigualdade nas leis

32



A R10 Consultoria ¢ uma empresa especializada
no atendimento as instituicGes publicas e
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desenvolvimento.
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